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INFORME CEAS N°01/2021 - ORIENTAQOES ORGANIZATIVAS PARA O
PROCESSO CONFERENCIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE 2021

Conferéncia de Assisténcia Social € um momento de grande consulta popular, de
avaliacdo dos servigos socioassistenciais ofertados a populacdo.O evento traz o povo a
acompanbhar, avaliar, discutir e propor diretrizes para o aperfeicoamento da politica publica de
Assisténcia Social. Portanto, a Conferéncia é fundamental a participacdo da sociedade civil
organizada e do poder publico, que juntos fazem parte do exercicio democréatico de tomada de
decisOes acerca da Politica de Assisténcia Social em todos os niveis da administracdo publica:
nacional, estadual e municipal.

Desse modo, a 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, convocada pela Portaria
Conjunta CNAS/MC n° 30/2021, traz o tema Assisténcia Social: Direito do Povo e Dever do
Estado, com financiamento publico, para enfrentar as desigualdades e garantir protecdo
social, assim como cinco eixos tematicos:

EIXO 1 - A protecdo social ndo-contributiva e o principio da equidade como paradigma
para a gestdo dos direitos socioassistenciais no enfrentamento das desigualdades.

EIXO 2 - Financiamento e orgcamento como instrumento para uma gestdo de compromissos
e corresponsabilidades dos entes federativos para a garantia dos direitos socioassistenciais.

EIXO 3 - Controle social: o lugar da sociedade civil no SUAS e a importancia da
participacdo dos usuarios.

EIXO 4 - Gestdo e acesso as segurancgas socioassistenciais e a articulacdo entre servicos,
beneficios e transferéncia de renda como garantias de direitos socioassistenciais e protecao
social.

EIXO 5 - Atuacdo do SUAS em Situacdes de Calamidade Publica e Emergéncias.

Considerando a Resolu¢do CNAS n° 237/20086, as atribuicbes explicitas na NOB/SUAS
2012 e alei Estadual n° 5.940, de 15 de janeiro de 1996, o CEAS/PA, convoca a XlI
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social(Res. CEAS n° 04/2021), acolhendo o tema
proposto pelo CNAS. A Conferéncia Estadual de 2021 sera realizada como espaco de
participacdo democratica,como previsto na LOAS, propondo diretrizes para o aperfeicoamento
do SUAS nos municipios paraenses, a Politica Estadual de Assisténcia Social no Estado do
Pard, assim como para a Politica Nacional de Assisténcia Social.

O periodo de realizacdo das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social é de 03 de
maio a 31 de Agosto de 2021; de realizacdo das 12 Conferéncias Regionais, de 1° a 30 de
setembro. A realizacdo da Conferéncia Estadual, ocorrerd nos dias 26 e 27 de outubro. A
Conferéncia Nacional se dara no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2021, no formato virtual.
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SOBRE O APOIO TECNICO DO CEAS AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS
1. Do critério técnico e da limitacdo orcamentaria.

1.1. Apoio Técnico do CEAS ¢ a participacdo de pelo menos 1 Conselheiro Estadual de
Assisténcia Social em dada Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, podendo
proferir palestra magna, preparar os debates dos eixos da Conferéncia e, na medida do
possivel, auxiliar na organizacdo da Conferéncia, na condicao de convidado.

1.2. Devido limitagcBes orgamentarias, o CEAS garantir4 apoio técnico a 30 (trinta)
municipios de porte Pequeno | e Pequeno 11, segundo o critério do indice de
Desenvolvimento do Conselho reduzido entre 2016 e 2017, com a solicitacdo prévia
do respectivo CMAS, com pelo menos vinte dias de antecedéncia da respectiva
Conferéncia Municipal. Segundo o critério mencionado, os 30 municipios sao:

1. Afua 11. Curua 21. Rondon do Para

2. Bagre 12. Gurupa 22. Rurdpolis

3. Bannach 13. Jacareacanga 23. Santo Antonio do Taua

4. Belterra 14. Melgaco 24. S&o Domingos do Capim
5. Brejo Grande do Araguaia 15. Mojui dos Campos 25. Sdo Sebastido da Boa Vista
6. Cachoeira do Piria 16. Nova Esperanca do Pirid  26. Soure

7. Conceicdo do Araguaia 17. Nova Ipixuna 27. Terra Alta

8. Concordia do Para 18. Novo Progresso 28. Tracuateua

9. Curion6polis 19. Obidos 29. Uruara

10. Curralinho 20. Prainha 30. Xinguara

1.3. O atendimento a outros municipios além dos 30 listados no item 1.2 pelo CEAS/PA é
possivel, desde que haja recursos e pessoal, e que ndo exista coincidéncia de data com
0s municipios relacionados no referido item.

ORIENTACOES GERAIS SOBRE O PROCESSO CONFERENCIAL
2. Do rito geral das Conferéncias Municipais, Regionais e Estadual.
2.1. A forma de organizacdo das Conferéncias nas esferas municipal, regional e estadual
tém muitas semelhancas entre si e, por isso mesmo, padronizamos um roteiro para todas
as Conferéncias de Assisténcia Social no Pard em 2021.

2.2. As Conferéncias de Assisténcia Social devem ser realizadas preferencialmente no
formato presencial, a depender da situacéo epidemioldgica no momento da realizacdo
da Conferéncia.

2.3. Na impossibilidade do formato presencial, o Conselno de Assisténcia
Socialresponsavel pela Conferéncia deve se posicionar oficialmente pelo formato
hibrido (semipresencial) ou virtual em Resolu¢do. Em qualquer caso, devem ser
garantidos recursos e meios tecnolégicos necessarios a participacdo dos usuarios do
SUAS.
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

I. O formato hibrido ou semipresencial € aquele em que ha simultaneamente
caracteristicas de reunides presenciais e virtuais;

Il. O formato virtual é aquele em que as pessoas, individualmente, comunicam-se
entre si por meio da internet e em reunides em ambientes virtuais;

I1l. Recomenda-se nos casos de Conferéncia hibrida ou virtual que o credenciamento
seja realizado em data anterior a da Conferéncia, para o planejamento da reunido
virtual e a disponibilizacao dos links aos inscritos;

IV. Recomenda-se nos casos de Conferéncia hibrida ou virtual que a discussdo do
Regimento Interno da Conferéncia ocorra de forma antecipada, enviando-se a
proposta do Regimento Interno aos e-mails dos participantes para apresentacéo de
destaques, e que o debate na Conferéncia se dé apenas sobre os destaques enviados
antecipadamente.

A Coordenacdo deve proceder inicialmente ao credenciamento de delegados e
convidados da Conferéncia.

I. A credencial de convidado é o documento que dé direito a voz ao convidado;
Il. A credencial de delegado é o documento que da direito a voz e voto ao delegado;
I1l. Cada representacdo/segmento de delegados da Conferéncia (governamental,
usuarios, trabalhadores e entidades) deve estar designada por uma cor especifica
de credencial, assim como os participantes convidados;
IV. Toda credencial é de uso pessoal e intransferivel.

A Mesa de abertura € a solenidade que introduz a Conferéncia, que tem os trabalhos
abertos pelo Presidente do Conselho de Assisténcia Social responsavel pela
Conferéncia, ou Conselheiro indicado.

A Conferéncia deve proceder a Conferéncia Magna e, apds, a leitura e aprovacdo do
Regimento Interno proprio.

A Conferéncia Magna deve versar sobre o tema principal da Conferéncia e introduzir
brevemente os assuntos dos eixos 1 a 5, em conformidade com o Informe CNAS n°
01/2021.

A Comissédo Organizadora da Conferéncia deve estabelecer a diviséo dos participantes
em cinco Grupos de Trabalho (GT), um para cada eixo tematico, considerando o
numero de delegados e convidados presentes.

I. Em toda Conferéncia, é necessario o aprofundamento do tema especifico a ser
abordado pelo trabalho em grupo em cada GT, que deve dispor de um relator e um
coordenador para os trabalhos, além de instrumental adequado;
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I. Nas Conferéncias Municipais, as propostas encaminhadas ao Estado devem conter
pelo menos uma direcionada a demanda especifica da Regido de Integracéo,
identificada como “Proposta Regional”, e, pelo menos uma proposigao de ambito
estadual;

I11. Nas Conferéncias Regionais, as Propostas Regionais devem ser debatidas e ter pelo
menos uma direcionada a demanda especifica da Regido de Integracao,
identificada como “Proposta Regional”, €, pelo menos uma proposi¢do de ambito
estadual;

IV. Em ambos 0s casos, a proposi¢do dever ser langada no campo “Prioridades para o
Estado” do instrumental.

2.9. Todos os Grupos de Trabalho da Conferéncia devem receber instrumental especifico,
uma ficha para elaboracdo de proposi¢oes, que deve ser lida antes do inicio das
atividades e ter o devido preenchimento explicado.

2.10. Ao fim do trabalho em grupo, as proposicdes de cada GT devem estar estabelecidas
por ordem decrescente de prioridade, por consenso ou votacdo dos delegados do
respectivo GT.

2.11. Apés a realizacdo do trabalho em grupo, a entrega da ficha a relatoria para
sistematizacdo € 0 ato que encerra automaticamente o GT, com 0s seus participantes
devendo reunir-se a Plenaria Final, que fara as deliberacGes sobre as proposicGes
elaboradas por cada GT.

2.12. A Plenéria Final tem como objetivos:

I. Discutir e aperfeicoar a redacdo das propostas sistematizadas pela equipe de
relatoria apés o trabalho de grupo, se for o caso, sendo garantida a defesa oral por
um membro do GT autor das proposi¢es em andlise pela Plenéria, previamente
indicado pelo mesmo GT,;

I. Deliberar sobre as proposi¢des encaminhadas, resultando em um conjunto de
deliberacdes sobre diretrizes para a Politica de Assisténcia Social, sendo: no
méaximo 05 deliberacBes para o proprio municipio (apenas para a Conferéncia
Municipal); 05 deliberagdes para o Estado; 05 deliberagdes para a Unido.

I1l. Apreciar e aprovar mogdes, se for o caso, conforme o Regimento Interno da
Conferéncia;

IV. Eleger delegados para continuidade darepresentacdo aproxima etapa do processo
conferencial (Conferéncia Regional, Estadual ou Nacional);

V. Aprovar o relatorio final da Conferéncia.

2.13. A Mesa de encerramento € a solenidade que homologa o relatério final da Conferéncia
e 0 encaminha ao Conselho de Assisténcia Social para as devidas providéncias,
encerrando os trabalhos da Conferéncia.
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ORIENTACOES ESPECIFICAS SOBRE O PROCESSO CONFERENCIAL
3. Daescolha de delegados do Municipio as Conferéncias Regionais de Assisténcia Social
3.1. A gquantidade de delegados por municipio para a Conferéncia Regional depende do
respectivo porte populacional, segundo o ultimo Censo IBGE, de 2010, conforme a
Tabela 1.

Tabela 1. Composicao das delegacGes municipais para a Conferéncia Regional, segundo os critérios de
porte do municipio, paridade e proporcionalidade dos segmentos da Sociedade Civil.*

o Representacéo Representacdo da Sociedade Civil / Segmento NGmero Total
Porte Municipal Governa- : - de Delegados
(144 municipios) Entidade Trabalhadores | Usuarios do N
mental Socioassistencial do SUAS SUAS por Municipio
Pequeno Porte | 3 1 1 1 6
(43 municipios) (129) (43) (43) (43) (258)
Pequeno Porte Il 4 1 1 2 8
(61 municipios) (254) (61) (61) (122) (508)
Médio Porte 6 2 2 2 12
(30 municipios) (180) (60) (60) (60) (360)
Grande Porte 9 3 3 3 18
(9 municipios) (81) 27) (27) 27) (162)
Metropole 12 4 4 4 24
(1 municipio) (12) 4) 4 4) (24)
Total por
segmento (646) (195) (195) (256) (1.292)

* Os nameros entre paréntesis indicam o total de delegados por segmento em todo o Estado, governamentais e da
sociedade civil, aptos a participacdo das 12 Conferéncias Regionais. Apresenta-se a distribuicédo regional dos delegados
na Tabela 2, observados os principios de territorialidade, paridade e proporcionalidade.

3.2. Os 43 municipios paraenses de porte Pequeno | (IBGE 2010):

1. Abel Figueiredo 16.Jacareacanga 31.Santa Luzia do Para
2. Aveiro 17.Magalhées Barata 32.Santa Maria Das Barreiras
3. Bannach 18.Mojui dos Campos 33.Santarém Novo
4. Belterra 19.Nova Ipixuna 34.S&0 Caetano de Odivelas
5. Bom Jesus do Tocantins 20.Nova Timboteua 35.S&0 Francisco do Para
6. Bonito 21.0urém 36.Sd0 Jodo da Ponta
7. Brasil Novo 22.Palestina do Para 37.S40 Jodo do Araguaia
8. Brejo Grande do Araguaia 23.Pau D"arco 38.Sapucaia
9. Colares 24.Peixe-Boi 39.Senador Jose Porfirio
10.Cumaru do Norte 25.Picarra 40.Terra Alta
11.Curionépolis 26.Primavera 41.Terra Santa
12.Curud 27.Quatipuru 42.Trairdo
13.Faro 28.Rio Maria 43.Vitoria do Xingu
14.Floresta do Araguaia 29.Santa Bérbara do Para
15.Inhangapi 30.Santa Cruz do Arari

3.3. Os 61 municipios paraenses de porte Pequeno 11 (IBGE 2010):
1. Afua 6. Augusto Corréa 11.Cachoeira do Piria
2. Agua Azul do Norte 7. Aurora do Para 12.Cachoeira do Arari
3. Almeirim 8. Bagre 13.Canad Dos Carajas
4. Anajas 9. Baido 14.Chaves
5. Anapu 10.Bujaru 15.Conceigdo do Araguaia
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16.Concordia do Para
17.Curralinho
18.Curucé
19.Eldorado Dos Carajas
20.Garrafdao do Norte
21.Goianésia do Para
22.Gurupa
23.lgarapé-Acu

24 Irituia

25.Juruti

26.Limoeiro do Ajuru
27.Mae do Rio
28.Maracana
29.Marapanim
30.Medicilandia
31.Melgaco

32.Mocajuba
33.Muana

34.Nova Esperanca do Piria
35.Novo Progresso
36.0bidos

37.0eiras do Para
38.0urilandia do Norte
39.Pacaja

40.Placas

41.Ponta de Pedras
42.Porto de Moz
43.Prainha

44.Rondon do Para
45.Rurdpolis
46.Salinopolis
47.Salvaterra

48.Santa Maria do Para
49.Santo Antdnio do Taua
50.S&o Domingos do Araguaia
51.S40 Domingos do Capim
52.S80 Geraldo do Araguaia
53.S4d0 Jodo de Pirabas

54.Sd0 Sebastido da Boa Vista
55.Soure

56.Tracuateua

57.Tucuma

58.Uliandpolis

59.Uruara

60.Vigia

61.Xinguara

3.4. Os 30 municipios paraenses de porte Médio (IBGE 2010):

1. Acara

2. Alenquer
3. Altamira
4. Barcarena
5. Benevides
6. Breu Branco
7. Breves

8. Capanema
9. Capitdo Poco
10.Dom Eliseu

11.1garapé-Miri
12.Ipixuna do Para
13.Itaituba
14.1tupiranga
15.Jacunda

16.Moju

17.Monte Alegre
18.Novo Repartimento
19.0riximina
20.Paragominas

21.Portel

22.Redencéo

23.Santa Isabel do Para
24.Santana do Araguaia
25.S40 Félix do Xingu
26.S80 Miguel do Guaméa
27.Tailandia
28.Tomé-agu

29.Tucurui

30.Viseu

3.5. Os 09municipios paraenses de porte Grande, e 01 de porte Metropole (IBGE 2010):

1. Abaetetuba

2. Ananindeua

3. Belém (Metropole)
4. Braganca

Cameta
Castanhal
Maraba
Marituba

o No O

9. Parauapebas
10.Santarém

3.6. Desse modo, um total de 1.292 delegados municipais participardo das 12 Conferéncias
Regionais, distribuidos proporcionalmente de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2. Distribuicdo dos delegados eleitos para as Conferéncias Regionais.

CONFERENCIA NUMERO DE CONFERENCIA NUMERO DE
REGIONAL DELEGADOS REGIONAL DELEGADOS
Araguaia 118 Marajo 134
Baixo Amazonas 116 Rio Caeté 124
Carajas 104 Rio Capim 144
Guajara 78 Tapajos 46
Guama 148 Tocantins 128
Lago de Tucurui 74 Xingu 78
Total de delegados distribuidos nas 12 regides de integracdo 1.292
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3.7. A Conferéncia Estadual tera apenas 2 representantes de cada municipio, respeitado o
principio de paridade, sendo 1 representante governamental e 1 representante da
sociedade civil, somando 288 delegados.

3.8. Com 288 delegados a Conferéncia Estadual, é possivel manter territorialidade e
paridade para cada municipio, mas ndo a proporcionalidade da sociedade civil. E
possivel manter a proporcionalidade para a Regido de Integracdo. Para isso, cada
municipio apontara, ainda na Conferéncia Municipal, uma ordem de prioridade
entresegmentos para candidatura a Conferéncia Estadual, da maior prioridade para a
menor.

3.9. O critério que estabelece a ordem de prioridade de representacao é livre, podendo
considerar fatores como propor¢do de presenca dos segmentos a Conferéncia
Municipal, o destaque na participacdo dos debates, disponibilidade e disposicdo de
participar da Conferéncia Estaduale/ou outros que os delegados da Conferéncia
Municipal considerem. Em todo caso, tais critérios devem constar no Regimento
Interno da Conferéncia, para dirimir davidas em torno do processo de escolha.

4. Da escolha de delegados da Regido de Integracdo a Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social
4.1. Todos os municipios encaminhardo 2 (dois) representantes, escolhidos durante a
Conferéncia Regional, respeitados os principios deterritorialidade e de paridade, sendo:
1 representante governamental e 1 representante da Sociedade Civil, em conformidade
com a Tabela 3.

Tabela 3. Composicao das delegacGes regionais para a Conferéncia Estadual, segundo o critério de
paridade entre representacédo governamental e da Sociedade Civil.

Regido de Representacio Representacédo da Sociedade Civil / Segmento _’F'gtf:fgz
Integragéo Governa- Entidades Trabalhadores | Usuérios do Delegados
mental Socioassistenciais do SUAS SUAS por Regido
Araguaia 15 5 5 5 30
Baixo Amazonas 13 4 4 5 26
Carajas 12 4 4 4 24
Guajara 5 1 2 2 10
Guama 18 6 6 6 36
Lago de Tucurui 7 2 2 3 14
Marajo 16 5 5 6 32
Rio Caeté 15 5 5 5 30
Rio Capim 16 5 5 6 32
Tapajos 6 2 2 2 12
Tocantins 11 3 4 4 22
Xingu 10 3 3 4 20
Total 144 45 47 52 288
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

Desse modo, a Conferéncia Estadual contara com a participacdo de 288 delegados
municipais, proporcionalmente distribuidos entre as regides de integracao, conforme a
Tabela 4.

E importante observar que as votacbes por segmento na Conferéncia Regional ndo
serdo simultaneas, porque um municipio que tenha eleito um representante em algum
segmento ja ndo continuara participando como candidato, mas apenas como eleitor, dos
demais segmentos. Uma vez que um municipio obtenha uma vaga, por exemplo, na
representacdo dos trabalhadores, ndo podera acumular outra vaga na representacéo de
usuarios ou de entidades, mas permanecera com direito a voto até o fim do processo,
respeitada a independéncia do respectivo segmento, resultando na distribuicdo de
delegados na Tabela 4.

Tabela 4. Distribuicdo regional dos delegados eleitos para a Conferéncia Estadual.

Regido de NUmero de delegados Regio de Numero de delegados
integracao Governa- Sociedade integragao Governa- | Sociedade
mental Civil mental Civil

Araguaia 15 15 Marajo 16 16
Baixo Amazonas 13 13 Rio Caeté 15 15
Carajas 12 12 Rio Capim 16 16
Guajara 5 5 Tapajds 6 6
Guama 18 18 Tocantins 11 11
Lago de Tucurui 7 7 Xingu 10 10
Total de delegados das 12 regides a Conferéncia Estadual 288

Para a escolha dos delegados da Sociedade Civil a Conferéncia Estadual, cada
segmento por vez terd lugar no processo eleitoral, na ordem:

I. Entidades Socioassistenciais;
Il. Trabalhadores do SUAS;
1. Usuérios do SUAS.

Por isso, é importante a escolha da ordem de prioridade do segmento em lista triplice,
sendo o primeiro segmento da lista o de maior prioridade e o ultimo, de menor
prioridade, ainda na Conferéncia Municipal, porque o procedimento direcionara os
representantes municipais a eleicdo de delegado para a Conferéncia Estadual.

Supondo que o municipio tenha optado, na sequéncia, pela seguinte ordem de
prioridade: 1) Trabalhadores, 2) Entidades e, 3) Usuarios. Como a ordem de votacao
sera aquela exposta no item 4.4, havera votacao primeiro para eleger os representantes
dos municipios que elegeram Entidades como prioridade 1 e, ainda havendo vagas em
disputa neste segmento, entram na votagdo os municipios que elegeram Entidades
como prioridade 2, e assim se conduzira o processo até que todas as vagas tenham sido
preenchidas neste segmento e, s6 entdo, seguira o processo eleitoral para o préximo.
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5. Daescolha de delegados do Estado a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

5.1. A quantidade total de delegados do Estados do Para para a Conferéncia Nacional é 54,
sendo 48 delegados municipais e 06 conselheiros estaduais, distribuidos conforme a

Tabela 5.
Tabela 5. Distribuicdo estadual dos delegados eleitos para a Conferéncia Nacional
Representacio Representacdo da Sociedade Civil / Segmento NGmero
Representagao Governa- Entidade Trabalhadores | Usuarios do Total de
mental Socioassistencial do SUAS SUAS Delegados

Numero Total de
Delegados por 24 8 8 8 48
Representacédo
Conselheiros
Estaduais 3 1 1 ! 12
Total 27 9 9 9 54

5.2. Devido ao numero de 48 delegados municipais elegiveis a Conferéncia Nacional, ndo
é possivel garantir que todas as regides de integracdo obtenham representacdo paritaria
e proporcional na Conferéncia Nacional. No entanto:

I. E garantido dois representantes governamentais de cada regido de integracio do
Estado na Conferéncia Nacional.

I1. O processo de escolha dos delegados da sociedade civil se efetivara por segmento
e por regido de forma atender o nimero de 8 (oito) delegados por segmento,
garantindo uma Unica representacao de municipios.

l1l. E garantida a proporcionalidade de representacdo a cada segmento da sociedade
civil na Conferéncia Nacional, sendo garantido 1 representante por municipio até
o total de 18 delegados;

IV. Em caso de ndo haver quantidade suficiente de delegados para representacédo de
determinado segmento da sociedade civil, as vagas serdo redistribuidas,
independente do municipio de origem do delegado, da forma mais homogénea
possivel, na ordem:

1) Usuérios do SUAS;
2) Trabalhadores do SUAS;
3) Entidades Socioassistenciais.

5.3. Para a escolha dos delegados a Conferéncia Nacional o processo se efetivara
simultaneamente entre 0s segmentos.
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6. Instrumentais das Conferéncias.
6.1. Em cada etapa do processo conferencial, haverd instrumental especifico para
preenchimento de informacGes referentes a cada etapa do processo. Sendo assim, 0s
itens 6.2 e 6.3 detalham os instrumentais devidos as Conferéncias municipais, e
regionais e estadual, respectivamente.

6.2. O Informe CEAS n° 02 destacara as orientagdes sobre o devido preenchimento do
instrumental para as Conferéncias.



